
 

 

ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH BẮC GIANG 
––––––– 

Số:              /QĐ-UBND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
––––––––––––––––––––––––––––– 

Bắc Giang, ngày       tháng 02 năm 2024 

 

QUYẾT ĐỊNH 

Về việc giải quyết khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thiêm, trú tại số nhà  

184 - 186, đường Hùng Vương, phường Hoàng Văn Thụ,  

thành phố Bắc Giang, tỉnh Bắc Giang 

(lần hai) 
 
 

CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH BẮC GIANG 
 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015;  

Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và 
Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019; 

Căn cứ Luật Khiếu nại ngày 11/11/2011; 

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29/11/2013; 

Căn cứ Nghị định số 124/2020/NĐ-CP ngày 19/10/2020 của Chính phủ 
quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Khiếu nại; 

 Xét Đơn khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thiêm, trú tại số nhà 184 - 186, đường 

Hùng Vương, phường Hoàng Văn Thụ, thành phố Bắc Giang, tỉnh Bắc Giang; 

Theo Báo cáo số 51/BC-TNMT ngày 30/01/2024 của Sở Tài nguyên và 
Môi trường, thấy: 

I. Nội dung khiếu nại: 

Ông Nguyễn Văn Thiêm khiếu nại các Quyết định của UBND thành phố 

Bắc Giang: số 250/QĐ-UBND ngày 03/4/2023 về việc điều chỉnh thu hồi đất 

(đợt 10); số 251/QĐ-UBND ngày 03/4/2023 về việc phê duyệt phương án điều 

chỉnh, bổ sung kinh phí bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng (BT, HTGPMB) 

để thực hiện Dự án: Xây dựng đường nối từ đường Trần Hưng Đạo đến đường 

Võ Nguyên Giáp và Cầu vượt qua ĐT 295B (sau đây viết tắt là Dự án) và đề 

nghị bồi thường diện tích 49,4m2 là đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông 

nghiệp (gồm: diện tích 32,6m2 thuộc thửa đất số 66, tờ số 02; diện tích 16,8m2 

thuộc thửa đất số 72, tờ số 02), với lý do hiện trạng có các công trình trên đất 

như: nhà loại C, nhà vệ sinh, sân bê tông. 

Không đồng ý với giải quyết của Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang tại 

Quyết định số 5059/QĐ-UBND ngày 01/12/2023 về việc giải quyết khiếu nại 

của ông Nguyễn Văn Thiêm, trú tại số nhà 184 - 186, đường Hùng Vương, 

phường Hoàng Văn Thụ, thành phố Bắc Giang (lần đầu). 

II. Kết quả giải quyết khiếu nại của người giải quyết khiếu nại lần đầu: 

Ngày 01/12/2023, Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang có Quyết định số 

5059/QĐ-UBND về việc giải quyết đơn khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thiêm, 

trú tại số nhà 184 - 186, đường Hùng Vương, phường Hoàng Văn Thụ, thành 

phố Bắc Giang (lần đầu), trong đó có nội dung: “Điều 1...: 
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 1. Giao Trung tâm Phát triển quỹ đất và Cụm công nghiệp thành phố 

phối hợp với UBND xã Tân Mỹ thiết lập hồ sơ đề nghị UBND thành phố thu hồi 

Quyết định số 250/QĐ-UBND ngày 03/4/2023 về việc điều chỉnh thu hồi đất 

(đợt 10) và Quyết định số 251/QĐ-UBND ngày 03/4/2023 về việc phê duyệt 

phương án điều chỉnh, bổ sung kinh phí bồi thường, hỗ trợ GPMB thực hiện Dự 

án đầu tư xây dựng dự án: Xây dựng đường nối từ đường Trần Hưng Đạo đến 
đường Võ Nguyên Giáp và Cầu vượt qua ĐT 295B. 

2. Việc ông Nguyễn Văn Thiêm đề nghị bồi thường tổng diện tích 34,4m2 

là đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp (gồm: diện tích 17,6m2 thuộc 

thửa đất số 66, tờ bản đồ số 02; diện tích 16,8m2 thuộc thửa đất số 72, tờ bản đồ 
số 02) là không có cơ sở giải quyết, việc ông Thiêm khiếu nại là sai”. 

Không đồng ý, ông Nguyễn Văn Thiêm có đơn khiếu nại gửi đến Chủ 

tịch UBND tỉnh. Chủ tịch UBND tỉnh đã giao Sở Tài nguyên và Môi trường 

xác minh, đối thoại với công dân theo quy định; kết luận và đề xuất biện pháp 

giải quyết. 

III. Kết quả xác minh nội dung khiếu nại: 

1. Diễn biến vụ việc và giải quyết của Chủ tịch UBND thành phố 

Bắc Giang: 

Ngày 09/5/2019, UBND thành phố Bắc Giang có Thông báo số 109/TB-

UBND về việc thu hồi đất để thực hiện Dự án. 

Thực hiện quy trình lập hồ sơ, thu hồi bồi thường GPMB, UBND xã Tân 

Mỹ phối hợp với Trung tâm Phát triển quỹ đất và Cụm công nghiệp thành phố, 

Lãnh đạo thôn Mỹ Cầu thực hiện các bước lập hồ sơ theo trình tự, thủ tục quy 

định hiện hành. 

Ngày 18/02/2020, UBND thành phố Bắc Giang có Quyết định số 

171/QĐ-UBND về việc thu hồi đất (đợt 10); số 172/QĐ-UBND về việc phê 

duyệt phương án BT, HTGPMB (đợt 10), trong đó, thu hồi của hộ ông Thiêm là 

đất trồng cây hàng năm khác đối với 02 thửa đất, với tổng diện tích thu hồi 

354,4m2 (thu hồi cả thửa đất số 66, tờ bản đồ GPMB số 02, diện tích 190,8m2; 

thu hồi diện tích 163,6m2 thuộc thửa đất số 72, tờ bản đồ GPMB số 02, diện tích 

412,8m2); tổng kinh phí bồi thường, hỗ trợ về đất, tài sản trên đất đối với hộ ông 

Thiêm là 254.317.900 đồng, đến nay ông chưa nhận. 

Sau khi nhận được các Quyết định trên, ông Thiêm có đơn gửi Chủ tịch 

UBND thành phố với nội dung: đề nghị bồi thường toàn bộ diện tích nằm trong 

chỉ giới thu hồi thực hiện Dự án là đất ở và thực hiện các chính sách khi Nhà 

nước thu hồi đối với đất ở. 

Ngày 07/01/2021, Phó Chủ tịch UBND thành phố tổ chức đối thoại với 

ông Nguyễn Văn Thiêm; Tại buổi đối thoại, ông Thiêm đề nghị bồi thường diện 

tích đất của gia đình là đất ở và điều chỉnh các khoản hỗ trợ đối với hộ trực tiếp 

sản xuất nông nghiệp, với lý do gia đình không trực tiếp sản xuất nông nghiệp. 

Ngày 13/4/2021, Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang có Công văn số 

863/UBND-TNMT về việc giải quyết đơn của ông Nguyễn Văn Thiêm, trong đó 

có nội dung:   
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“1... UBND thành phố không có cơ sở thu hồi đất, bồi thường là đất ở cho 

hộ gia đình; việc ông Nguyễn Văn Thiêm đề nghị bồi thường diện tích 190,8m2 

thuộc thửa đất số 66, tờ bản đồ số 02 và diện tích 163,6m2 thuộc thửa đất số 72, 
tờ bản đồ số 02 là đất ở là không có cơ sở xem xét giải quyết. 

2. Về điều chỉnh, bổ sung kinh phí BT, HTGPMB: giao cho Trung tâm 

PTQĐ và CCN thành phố rà soát lại phương án BT,HTGPMB đã được phê 

duyệt; kiểm tra, xác minh hiện trạng sử dụng đất, thiết lập hồ sơ điều chỉnh, bổ 

sung kinh phí bồi thường, hỗ trợ GPMB (nếu có) theo đúng quy định của pháp 

luật gửi Phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố tổ chức thẩm định, trình 
UBND thành phố phê duyệt theo quy định, thời gian xong trước ngày 20/4/2021. 

Vậy, Chủ tịch UBND thành phố trả lời để ông Nguyễn Văn Thiêm được 

biết, yêu cầu các cơ quan, đơn vị có liên quan triển khai thực hiện”. 

Ngày 25/6/2021, UBND thành phố Bắc Giang có Quyết định số 757/QĐ-

UBND về việc phê duyệt phương án điều chỉnh, bổ sung kinh phí HTGPMB 

(đợt 10), trong đó có nội dung:“Điều chỉnh giảm kinh phí BT, HTGPMB đối với 

hộ ông Thiêm đã được phê duyệt tại Quyết định số 172/QĐ-UBND ngày 
18/02/2020 của UBND thành phố: 

 + Điều chỉnh giảm kinh phí hỗ trợ ổn định đời sống, kinh phí hỗ trợ 
chuyển đổi nghề, tìm kiến việc làm, tổng kinh phí 70.836.000đồng. 

+ Bổ sung kinh phí hỗ trợ tài sản tân lấp đất san nền với số tiền: 
98.664.960 đồng”. 

Ngày 23/7/2021, ông Nguyễn Văn Thiêm có đơn gửi Chủ tịch UBND 

thành phố, với nội dung khiếu nại các Quyết định của UBND thành phố: số 

171/QĐ-UBND ngày 18/02/2020 về việc thu hồi đất (đợt 10); số 172/QĐ-

UBND ngày 18/02/2020 về việc phê duyệt phương án BT, HTGPMB (đợt 10) 

thực hiện Dự án và đề nghị bồi thường diện tích 190,8m2 thuộc thửa đất số 66, 

tờ số 02 và diện tích 163,6m2 thuộc thửa đất số 72, tờ số 02 là đất ở cho gia 

đình. 

Ngày 12/8/2021, Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang có Thông báo số 

140/TB-UBND thụ lý giải quyết khiếu nại lần đầu và Quyết định số 2151/QĐ-

UBND giao nhiệm vụ xác minh nội dung khiếu nại đối với đơn của ông Nguyễn 

Văn Thiêm. 

Tuy nhiên đến ngày 13/10/2021, tại Hội nghị đối thoại giải quyết đơn 

khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thiêm, gia đình ông đã đồng thuận không đề 

nghị bồi thường là đất ở, mà đề nghị thu hồi, bồi thường là đất cơ sở sản xuất, 

kinh doanh phi nông nghiệp cho gia đình thì gia đình sẽ rút đơn khiếu nại. 

Sau đó, Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang đã giao Phòng TN&MT 

thành phố, Trung tâm Phát triển quỹ đất và Cụm công nghiệp (PTQĐ&CCN), 

UBND xã Tân Mỹ xem xét nội dung đơn của ông Nguyễn Văn Thiêm. 

Ngày 05/12/2021, UBND xã có Báo cáo số 183/BC-UBND kết quả xem 

xét, xác minh đơn, trong đó có nội dung: “Ngày 01/12/2021, UBND xã đã tổ 

chức hội nghị (lần hai) lấy ý kiến về thời điểm bắt đầu sử dụng đất vào mục đích 

hiện trạng tại thời điểm Nhà nước thu hồi đất đối với hộ ông Nguyễn Văn 
Thiêm, tại hội nghị xác định:  
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- Đối với thửa đất số 66, tờ bản đồ GPMB số 02, diện tích thu hồi 

190,8m2, có: 15,0m2 có công trình nhà tạm loại C là đất cơ sở sản xuất phi nông 

nghiệp, thời điểm sử dụng vào mục đích hiện trạng sau ngày 01/7/2004 và trước 

ngày 01/7/2014; 175,8m2 còn lại xác định là đất nông nghiệp trồng cây hàng 

năm sử dụng ổn định, không tranh chấp từ 01/7/2004 đến nay, không thuộc quỹ 

đất công ích của UBND xã quản lý. 

- Đối với thửa đất số 72, tờ bản đồ GPMB số 02, diện tích bản đồ 412,8m2 

diện tích thu hồi 163,6m2, có:  

123,8m2 có công trình nhà tạm loại B là đất cơ sở sản xuất phi nông 

nghiệp, thời điểm sử dụng vào mục đích hiện trạng sau ngày 01/7/2004 và trước 

ngày 01/7/2014; 39,8m2 còn lại xác định là đất nông nghiệp trồng cây hàng năm 

sử dụng ổn định không tranh chấp từ 01/7/2004 đến nay, không thuộc quỹ đất 
công ích”. 

Ngày 23/12/2021, UBND thành phố Bắc Giang có Quyết định số 

2917/QĐ-UBND phê duyệt giá đất cơ sở sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp 

cụ thể tính bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất để thực hiện Dự án, trong đó có 

nội dung:“Điều 1…: Giá đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp cho 

thời hạn 32 năm của một phần thửa đất số 72 và thửa đất số 66, tờ bản đồ số 02 

(bản đồ phục vụ công tác BT GPMB dự án) tại xã Tân Mỹ, thành phố Bắc 

Giang: vị trí 1, đường Thân Nhân Trung, đoạn từ hết địa phận phường Mỹ Độ 
đến Khu dân cư số 4 (chợ Mía) là: 5.305.000đồng/m2”. 

Trên cơ sở Báo cáo của Trung tâm PTQĐ&CCN: số 33/BC-TTQĐ ngày 

28/02/2022, số 105/BC-TTQĐ ngày 04/8/2022 về kết quả xem xét, xác minh 

đơn của ông Nguyễn Văn Thiêm. Ngày 10/8/2022, Chủ tịch UBND thành phố 

Bắc Giang có Công văn số 2503/UBND-TNMT về việc giải quyết đơn của ông 

Nguyễn Văn Thiêm, trong đó có nội dung: “Nhất trí nội dung đề xuất của Trung 

tâm Phát triển quỹ đất và Cụm công nghiệp tại Báo cáo số 33/BC-TTQĐ ngày 

28/02/2022; Trung tâm Phát triển quỹ đất và Cụm công nghiệp chủ trì, phối hợp 

với UBND xã Tân Mỹ trong việc thiết lập hồ sơ điều chỉnh thu hồi đất, điều 

chỉnh phương án bồi thường, hỗ trợ GPMB đối với hộ ông Nguyễn Văn Thiêm 
trình phê duyệt theo quy định, thời gian xong trước ngày 25/8/2022”. 

Ngày 24/3/2023, UBND thành phố Bắc Giang có các Quyết định: số 

250/QĐ-UBND điều chỉnh thu hồi đất (đợt 10); số 251/QĐ-UBND phê duyệt 

phương án điều chỉnh, bổ sung kinh phí BT, HTGPMB thực hiện Dự án, trong 

đó có nội dung:“- Điều chỉnh thu hồi 138,8m2 đất (15,0m2 tại thửa đất số 66, tờ 

bản đồ số 02; 123,8m2 tại thửa đất số 72, tờ bản đồ số 02) đã được UBND thành 

phố thu hồi tại Quyết định số 171/QĐ-UBND ngày 18/02/2020 từ thu hồi đất 

nông nghiệp trồng cây hàng năm, không có giấy CNQSD đất, sử dụng ổn định 

từ trước ngày 01/7/2004 sang thu hồi đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông 

nghiệp đối với hộ ông Nguyễn Văn Thiêm (lý do điều chỉnh thu hồi đất: Xác 
định lại nguồn gốc sử dụng đất). 

- Điều chỉnh giảm kinh phí bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng đã 

được UBND thành phố phê duyệt với tổng số tiền: 156.449.920đồng, cụ thể: 
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+ Kinh phí đã được phê duyệt tại Quyết định số 172/QĐ-UBND ngày 

18/02/2020: 117.808.000đồng (kinh phí bồi thường về đất: 8.328.000đồng; Kinh 
phí hỗ trợ tài sản trên đất: 109.480.000đồng). 

+ Kinh phí hỗ trợ tài sản trên đất đã được phê duyệt tại Quyết định số 
757/QĐ-UBND ngày 25/6/2021: 38.641.920đồng. 

- Bổ sung kinh phí bồi thường về đất, tài sản trên đất với tổng số tiền: 

904.658.000 đồng, trong đó: Kinh phí bồi thường về đất (đất sản xuất kinh 

doanh):736.334.000đồng; Kinh phí bồi thường tài sản trên đất: 

168.324.000đồng”.  

Ngày 25/4/2023, Trung tâm PTQĐ&CCN thành phố có Thông báo số 

101/TB-TTQĐ về việc chi trả tiền BT, HTGPMB gửi đến ông Nguyễn Văn 

Thiêm; tuy nhiên, gia đình không nhận tiền. 

Sau đó, ông Nguyễn Văn Thiêm có đơn khiếu nại gửi Chủ tịch UBND 

tỉnh Bắc Giang. Ngày 22/8/2023, Chủ tịch UBND tỉnh có Công văn số 

4799/UBND-TCD về việc chuyển đơn của công dân đến Chủ tịch UBND thành 

phố Bắc Giang kiểm tra, xem xét giải quyết đơn của công dân theo quy định 

pháp luật. Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang đã giao Phòng Tài nguyên và 

Môi trường kiểm tra, làm rõ nội dung đơn của công dân. 

Ngày 19/10/2023, Phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố Bắc Giang 

đã làm việc với ông Nguyễn Văn Thiêm, kết quả: ông Thiêm khiếu nại các 

Quyết định của UBND thành phố Bắc Giang: số 250/QĐ-UBND ngày 

03/4/2023 về việc điều chỉnh thu hồi đất (đợt 10); số 251/QĐ-UBND ngày 

03/4/2023 về việc phê duyệt phương án điều chỉnh, bổ sung kinh phí BT, 

HTGPMB thực hiện Dự án và đề nghị bồi thường diện tích 34,4m2 là đất cơ sở 

sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp (gồm: diện tích 17,6m2 thuộc thửa đất số 

66, tờ bản đồ số 02 và diện tích 16,8m2 thuộc thửa đất số 72, tờ bản đồ số 02), 

với lý do: hiện trạng có các công trình trên đất như nhà vệ sinh, sân bê tông. 

Trên cơ sở nội dung đơn khiếu nại trên của ông Nguyễn Văn Thiêm, cùng 

ngày 20/10/2023 Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang đã có Quyết định giao 

xác minh khiếu nại (số 4508/QĐ-UBND) và Thông báo thụ lý giải quyết khiếu 

nại lần đầu (số 334/TB-UBND). 

Trên cơ sở báo cáo của Phòng Tài nguyên và Môi trường thành phố, ngày 

01/12/2023 Chủ tịch UBND thành phố có Quyết định số 5059/QĐ-UBND về 

việc giải quyết đơn khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thiêm (lần đầu). 

2. Kết quả xác minh: 

  * Qua làm việc với người được ông Thiêm uỷ quyền cho biết: Diện tích 

49,4 m2 ông đang đề nghị (tại Biên bản đối thoại giữa công dân với Chủ tịch 

UBND thành phố khi giải quyết khiếu nại thì chỉ đề nghị bồi thường diện tích 

34,4m2, nay ông gửi đơn đến Chủ tịch UBND tỉnh đề nghị thêm nhà loại C diện 

tích 15m2 thuộc thửa số 66, tờ số 02) có nguồn gốc do gia đình ông cùng bố vợ 

ông là ông Hoàng Văn Đông có đơn ngày 01/11/1986 gửi HTX thôn Mỹ Cầu, 

UBND xã Tân Mỹ xin mảnh đất thùng vũng để sử dụng vào mục đích làm nhà 

ở, được UBND xã xác nhận tháng 4/1987; sau đó gia đình ông xây dựng nhà 

tạm để mục đích làm quán bán hàng thì khoảng năm 1988 bị UBND xã cưỡng 
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chế phá bỏ, xử lý vi phạm. Sau khi bị cưỡng chế thì một vài năm sau (trước thời 

điểm ngày 01/7/2004), gia đình ông làm nhà tạm để kinh doanh quảng cáo, 

không bị chính quyền địa phương ngăn chặn. Ngoài đơn ngày 01/11/1986, ông 

Thiêm không có giấy tờ nào khác để chứng minh quyền sử dụng đất. 

* Theo UBND xã Tân Mỹ: Diện tích 49,4m2 ông Thiêm đang đề nghị 

nguồn gốc cơ bản như ông trình bày. Tuy nhiên diện tích đất này gia đình ông sử 

dụng liên tục vào mục đích nông nghiệp từ năm 1986 cho đến trước ngày 

01/7/2004 và sau ngày 01/7/2004 tiếp tục sử dụng vào mục đích nông nghiệp, 

cùng với việc tự ý xây dựng một số công trình trên một phần diện tích đất của 02 

thửa đất trên (thể hiện tại bản đồ địa chính năm 2004 - 2014), không bị ngăn 

chặn, từ trước đến nay chưa được cơ quan Nhà nước công nhận quyền sử dụng 

đất ở hay được chuyển mục đích sang đất cơ sở kinh doanh phi nông nghiệp. 

Ngoài thửa đất trên, gia đình ông Thiêm có đất ở tại vị trí khác trên địa bàn 

thành phố. 

* Xem xét Đơn xin đất làm nhà ở ngày 01/11/1986, trong đó thể hiện nội 

dung:“ông Đông có xin một diện tích tại khu thùng vũng trên địa bàn thôn Mỹ 

Cầu gần Quốc lộ số 01, đối diện gần với trụ sở UBND xã Tân Mỹ cho con ông 

là bà Hoàng Thị Nguyệt đang công tác tại Bệnh viện Hà Bắc, ông Thiêm đang 

làm ở xí nghiệp than Bố Hạ vào mục đích để ở, được Bệnh viện Hà Bắc, Sở Xây 

dựng Hà Bắc xác nhận với nội dung đề nghị HTX Mỹ Cầu, UBND xã Tân Mỹ 

giúp đỡ; ngày 15/4/1987 được HTX Mỹ Cầu xác nhận với nội dung mảng đất 

như trình bày trong đơn của chị Nguyệt là diện tích canh tác của HTX, nằm 

cạnh khu vực quy hoạch đất ở của HTX; ngày 20/4/1987 được Chủ tịch UBND 

xã Tân Mỹ xác nhận với nội dung đồng ý như nội dung trong đơn và xác nhận 
của HTX Mỹ Cầu”. 

* Kiểm tra hồ sơ địa chính tại UBND xã Tân Mỹ, thấy: 

- Theo tờ số 07 bản đồ địa chính đo đạc năm 2004 (ký duyệt ngày 

28/7/2004, sau thời điểm ngày 01/7/2004), diện tích đất ông Nguyễn Văn Thiêm 

đang đề nghị thuộc thửa đất số 22, diện tích 248,4m2, ký hiệu: Ao và thửa đất số 

23, diện tích 266,6m2, ký hiệu: Ao. Sổ mục kê kèm theo bản đồ tại trang số 27 

thể hiện thửa số 22, 23, chủ sử dụng đất: Hoàng Thị Nguyệt (vợ ông Nguyễn 

Văn Thiêm).  

- Theo tờ số 07 bản đồ địa chính đo đạc chỉnh lý năm 2016 (phê duyệt 

năm 2017), diện tích đất ông Nguyễn Văn Thiêm đang đề nghị thuộc thửa đất số 

123, diện tích 296,9m2, ký hiệu: ONT và thửa đất số 23, diện tích 159,4m2, ký 

hiệu: LNK. Tại bản mô tả kết quả đo đạc địa chính thửa đất thể hiện 02 thửa đất 

số 123, 23, chủ sử dụng đất: Hoàng Thị Nguyệt.  

- Theo tờ số 02 bản đồ phục vụ công tác bồi thường GPMB, diện tích đất 

ông Nguyễn Văn Thiêm đang đề nghị thuộc thửa đất số 66, diện tích 190,8m2, 

ký hiệu: BHK, (chỉ giới thu hồi cả thửa) và thửa đất số 72, diện tích bản đồ 

412,8m2, ký hiệu: BHK, diện tích thu hồi là 163,6m2. Tổng diện tích thu hồi là 

354,4m2. 

* Về bản đồ quy hoạch sử dụng đất từ trước đến nay: Theo bản đồ quy 

hoạch sử dụng đất giai đoạn 2004 - 2014 của xã Tân Mỹ, vị trí đất hộ ông 

Nguyễn Văn Thiêm sử dụng có hiện trạng là đất chuyên nuôi trồng thủy sản. 
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 Bản đồ hiện trạng sử dụng đất năm 2005 của xã Tân Mỹ, thể hiện là đất 

chuyên nuôi trồng thủy sản nước ngọt (Ký hiệu: TSN); Bản đồ quy hoạch tại 

thời điểm Nhà nước thu hồi đất là đất giao thông thuộc Dự án đầu tư xây dựng 

dự án: Xây dựng đường nối từ đường Trần Hưng Đạo đến đường Võ Nguyên 

Giáp và Cầu vượt qua ĐT 295B. 

3. Kiểm tra hồ sơ thu hồi, bồi thường GPMB, thấy: 

- Dự án có trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; nằm trong danh mục 

các công trình Dự án được phê duyệt tại: Nghị quyết số 36/NQ-HĐND ngày 

08/12/2017 của HĐND tỉnh Bắc Giang; Quyết định số 76/QĐ-UBND ngày 

29/01/2019 của UBND tỉnh Bắc Giang. 

- Theo Biên bản hội nghị lấy ý kiến về nguồn gốc, quá trình sử dụng đất 

và thời điểm sử dụng đất ngày 06/12/2019 do UBND xã Tân Mỹ tổ chức đã xác 

định: “Nguồn gốc đất của hộ ông Nguyễn Văn Thiêm là đất nông nghiệp trồng 

cây hàng năm, sử dụng ổn định, không tranh chấp trước 01/7/2004. Về tài sản 

trên đất, năm 1987, ông Thiêm xây dựng móng nhà, năm 1988 bị cưỡng chế phá 

bỏ, xử lý vi phạm; năm 1989, bà Lương và ông Bằng ra xây quán bán nước 

nhưng không có biên bản xử lý vi phạm… Hội nghị thống nhất nguồn gốc sử 

dụng đất của hộ ông Nguyễn Văn Thiêm là đất nông nghiệp sử dụng mục đích 

trồng cây hàng năm ổn định, không tranh chấp từ 01/7/2004 đến nay, không 
thuộc quỹ đất công ích của UBND xã quản lý”. 

- Xem xét thu hồi đất, phê duyệt phương án BT, HTGPMB (đợt 10) của 

UBND thành phố tại các Quyết định: số 171/QĐ-UBND, số 172/QĐ-UBND 

cùng ngày 18/02/2020, thể hiện đối với ông Nguyễn Văn Thêm thu hồi tại các 

thửa đất như sau: 

+ Thửa số 66, tờ số 02, diện tích 190,8m2, bị thu hồi cả thửa đất, trong đó 

bồi thường về đất với đơn giá là 60.000 đồng/m2; bồi thường cây cối như Bạch 

Đàn, Phượng Vĩ, cây Xanh (mức 100%), hỗ trợ tài sản trên đất với mức 80% 

gồm các công trình: sân bê tông, tường,...cùng các khoản hỗ trợ khác theo quy 

định tại thời điểm; 

+ Thửa số 72, tờ số 02, diện tích 412,8m2, trong đó diện tích nằm trong 

chỉ giới thu hồi là 163,6m2 với đơn giá bồi thường về đất là 60.000 đồng/m2; bồi 

thường, hỗ trợ tài sản trên đất với mức 80% gồm các công trình: sân bê tông, 

tường,... (do tài sản tạo lập, hình thành từ sau ngày 01/7/2004 - đến trước ngày 

01/7/2014) cùng các khoản hỗ trợ khác theo quy định tại thời điểm. 

- Về hồ sơ điều chỉnh loại đất thu hồi, phê duyệt điều chỉnh kinh phí  

BT, HTGPMB đối với diện tích 138,8m2 (thuộc tổng diện tích bị thu hồi 

354,4m2), thấy:  

Hiện tại, không thấy có Biên bản xác nhận lại nguồn gốc đất của UBND 

xã Tân Mỹ ngày 01/12/2021 (lần 2) để UBND xã, Trung tâm PTQĐ và CCN 

thành phố có báo cáo đề xuất UBND thành phố phê duyệt điều chỉnh thu hồi đất, 

phương án BT HTGPMB cùng ngày 03/4/2023 tại Quyết định số 250/QĐ-

UBND, số 251/QĐ-UBND; đồng thời các căn cứ pháp luật đề xuất thể hiện tại 

báo cáo để xác định diện tích 138,8m2 là đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông 

nghiệp là không chính xác với hồ sơ quản lý đất đai đang lưu tại UBND xã Tân 
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Mỹ cũng như nguồn gốc, quá trình sử dụng đất và giấy tờ về quyền sử dụng đất 

ông Thiêm hiện có. 

* Qua xác minh thấy: Diện tích 49,4m2 thuộc tổng diện tích bị thu hồi 

354,4m2 ông Nguyễn Văn Thiêm đang đề nghị thuộc cùng tờ bản đồ GPMB số 

02 tại các thửa: số 66, diện tích 190,8m2; số 72, diện tích 412,8m2, đều có chung 

nguồn gốc là đất nông nghiệp (thể hiện tại đơn xin làm nhà ở ngày 01/11/1986; 

Biên bản hội nghị lấy ý kiến về nguồn gốc, quá trình, thời điểm sử dụng đất 

ngày 06/12/2019 do UBND xã Tân Mỹ tổ chức), gia đình ông sử dụng liên tục 

vào mục đích nông nghiệp từ năm 1986 cho đến trước ngày 01/7/2004 và sau 

ngày 01/7/2004 tiếp tục sử dụng vào mục đích nông nghiệp (thể hiện tại tờ bản 

đồ địa chính xã Tân Mỹ phê duyệt ngày 28/7/2004 và Sổ mục kê), cùng với việc 

tự ý xây dựng một số công trình trên một phần diện tích đất của 02 thửa đất trên 

(thể hiện tại bản đồ địa chính năm 2017 và bản mô tả kết quả đo đạc), không bị 

chính quyền địa phương ngăn chặn. Mặt khác tại vị trí đất này từ trước đến nay, 

quy hoạch sử dụng đất không thể hiện là đất ở hoặc đất cơ sở sản xuất, kinh 

doanh phi nông nghiệp. Toàn bộ diện tích đất này chưa được cơ quan Nhà nước 

có thẩm quyền công nhận, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở hoặc 

chuyển mục đích sang đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp theo quy 

định pháp luật đất đai hiện hành. 

Việc ông Thiêm đề nghị bồi thường toàn bộ diện tích thu hồi là đất ở cho 

gia đình ông đã được Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang trả lời tại Văn bản 

số 863/UBND-TNMT ngày 13/4/2021 là không có cơ sở giải quyết, nhưng sau 

đó tại buổi đối thoại ngày 13/10/2021 ông thay đổi quan điểm đề nghị bồi 

thường từ đất ở sang là đất cơ sở sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp nhưng 

không rút đơn khiếu nại nên Chủ tịch UBND thành phố không có cơ sở để đình 

chỉ giải quyết mà tiếp tục xem xét giải quyết đối với nội dung mới đề nghị.  

Với nội dung đề nghị trên của công dân, UBND thành phố đã chỉ đạo 

UBND xã Tân Mỹ cùng các cơ quan chuyên môn của thành phố xem xét, xác 

định lại nguồn gốc, quá trình sử dụng đất nên cần có thời gian xác minh và đến 

ngày 03/4/2023 UBND thành phố có Quyết định điều chỉnh thu hồi đất, phê 

duyệt bổ sung kinh phí bồi thường (số 250/QĐ-UBND, số 251/QĐ-UBND) 

trong đó điều chỉnh diện tích 138,8m2 thuộc tổng diện tích bị thu hồi 354,4m2 

của cả 02 thửa từ đất nông nghiệp sang loại đất cơ sở sản xuất kinh doanh phi 

nông nghiệp nhưng gia đình ông không đồng thuận, tiếp tục khiếu nại 02 Quyết 

định điều chỉnh và đề nghị bồi thường tăng thêm diện tích 34,4m2 là đất cơ sở 

sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp (nay diện tích là 49,4m2). Do đó, với nội 

dung khiếu nại mới phát sinh trên của ông Thiêm đã được Chủ tịch UBND thành 

phố có Thông báo thụ lý, Quyết định giao xác minh là đúng thẩm quyền, phù 

hợp theo quy định hiện hành. 

Tuy nhiên việc các cơ quan chuyên môn thuộc UBND thành phố cùng 

UBND xã Tân Mỹ đã xác định phần diện tích 138,8m2 thuộc tổng diện tích 

354,4m2 bị thu hồi là đất cơ sở sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp là không 

chính xác về nguồn gốc, quá trình sử dụng đất, bản đồ địa chính như nêu phần 

xác minh; dẫn đến đã tham mưu cho UBND thành phố Bắc Giang phê duyệt 

điều chỉnh loại đất thu hồi, phương án BT HTGPMB tại Quyết định số 250/QĐ-



9 

 

UBND, số 251/QĐ-UBND cùng ngày 03/4/2023 là không đảm bảo quy định 

pháp luật đất đai hiện hành. Do đó, việc ông Thiêm khiếu nại là có căn cứ nên 

phải thu hồi, huỷ bỏ 02 quyết định.  

Ngày 29/12/2023, UBND thành phố có Quyết định số 1527/QĐ-UBND 

về việc thu hồi và huỷ bỏ Quyết định số 250/QĐ-UBND ngày 03/4/2023, số 

251/QĐ-UBND ngày 03/4/2023. Nhưng đến nay, UBND thành phố chưa thu hồi 

triệt để các tài liệu như: Quyết định phê duyệt giá đất cụ thể cùng văn bản đồng 

ý chủ trương thực hiện. 

Như vậy, quá trình Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang xem xét giải 

quyết đơn công dân phát sinh nội dung khiếu nại không nhất quán, nguyên nhân 

do công dân nhiều lần thay đổi nội dung đề nghị dẫn đến việc xem xét giải quyết 

kéo dài, gây phức tạp tình hình. Đến nay sau thời điểm tổ chức đối thoại ngày 

17/01/2024, ông Thiêm cùng người được uỷ quyền có đơn xin rút khiếu nại gửi 

Chủ tịch UBND tỉnh nhưng không có cơ sở đề xuất đình chỉ giải quyết theo quy 

định pháp luật khiếu nại hiện hành. 

IV. Kết quả đối thoại:  

Thực hiện nhiệm vụ do Chủ tịch UBND tỉnh giao, ngày 17/01/2024, Sở 

Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức Hội nghị đối thoại với công dân. Tại buổi 

đối thoại: ông Nguyễn Văn Thiêm không đến mà uỷ quyền cho ông Dương 

Minh Kiên đến dự, theo đó người được ủy quyền tiếp tục đề nghị bồi thường 

diện tích 49,4m2 cho gia đình ông Thiêm là đất cơ sở sản xuất kinh doanh phi 

nông nghiệp và có đơn xin rút khiếu nại, trong đó có nhiều nội dung đề nghị giải 

quyết (sau đó, ông Thiêm cũng có đơn xin rút khiếu nại gửi Chủ tịch UBND 

tỉnh); Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang quan điểm việc khiếu nại và đề nghị 

của công dân là không có cơ sở giải quyết, giữ nguyên việc giải quyết khiếu nại 

(lần đầu).  

Để có cơ sở xem xét đơn xin rút khiếu nại, ngày 24/01/2024, Thanh tra Sở 

Tài nguyên và Môi trường có Giấy mời số 17/GM-TTS gửi qua đường bưu điện, 

dán tem bảo đảm, mời ông Nguyễn Văn Thiêm cùng người được uỷ quyền đến 

làm việc ngày 29/01/2024 tại Sở, nhưng công dân không đến, không rõ lý do. 

Tuy nhiên, qua xem xét nội dung đơn xin rút khiếu nại, thấy: trong đơn xin rút 

toàn bộ nội dung khiếu nại đã gửi trước đây nhưng vẫn đề nghị người có thẩm 

quyền giải quyết khiếu nại (lần hai) hủy bỏ Quyết định giải quyết khiếu nại lần 

đầu của Chủ tịch UBND thành phố, do đó không có cơ sở đề xuất đình chỉ giải 

quyết theo quy định pháp luật.  

V. Nhận xét, kết luận và đề xuất của Sở Tài nguyên và Môi trường: 

1. Nhận xét, kết luận: 

Căn cứ vào hồ sơ tài liệu hiện có, thấy: 

1.1. Dự án đầu tư Xây dựng đường nối từ đường Trần Hưng Đạo đến 

đường Võ Nguyên Giáp và Cầu vượt qua ĐT 295B phù hợp với Quy hoạch sử 

dụng đất, Kế hoạch sử dụng đất hàng năm; có trong Danh mục các Dự án cần 

thu hồi đất;…; thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất theo quy định tại điểm b 

khoản 3 Điều 62 Luật Đất đai năm 2013.  
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Việc UBND thành phố Bắc Giang thu hồi đất để thực hiện Dự án đúng 

quy định tại Điều 63 Luật Đất đai năm 2013, thẩm quyền theo quy định tại 

khoản 2 Điều 66 Luật Đất đai năm 2013. 

1.2. Việc UBND thành phố Bắc Giang căn cứ vào nguồn gốc, quá trình sử 

dụng đất cùng bản đồ địa chính qua các thời kỳ (năm 2004 - 2017) để phê duyệt 

phương án bồi thường về đất cho hộ ông Thiêm là đất nông nghiệp - đất trồng 

cây hàng năm khác, phù hợp theo quy định tại Điều 75 Luật Đất đai năm 2013; 

Điều 3 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ được sửa 

đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 

của Chính phủ nên việc ông đề nghị bồi thường diện tích 49,4m2 (thuộc tổng 

diện tích 354,4m2 bị thu hồi) là đất cơ sở sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp 

là không có căn cứ. 

Tài liệu: Đơn xin làm nhà ở ngày 01/11/1986 không phải là một trong các 

giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất theo quy định tại Điều 100 Luật Đất đai 

năm 2013; Điều 18 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính 

phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai, được sửa đổi bổ 

sung tại Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ. 

1.3. Quyết định số 5059/QĐ-UBND ngày 01/12/2023 của Chủ tịch UBND 

thành phố Bắc Giang về giải quyết đơn khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thiêm, trú 

tại số nhà 184 - 186, đường Hùng Vương, phường Hoàng Văn Thụ, thành phố 

Bắc Giang (lần đầu) là đảm bảo, khách quan, đúng quy định pháp luật. 

2. Đề xuất giải quyết: 

Căn cứ Điều 18, khoản 2 Điều 21 Luật Khiếu nại năm 2011; điểm b 

khoản 3 Điều 62, Điều 63, khoản 2 Điều 66, Điều 75, Điều 100 Luật Đất đai 

2013; Điều 18 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy 

định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai; Điều 3 Nghị định số 

43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ được sửa đổi, bổ sung tại khoản 

1 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ; Sở Tài 

nguyên và Môi trường đề xuất Chủ tịch UBND tỉnh ban hành quyết định giải 

quyết đơn của ông Nguyễn Văn Thiêm với nội dung:  

2.1. Thống nhất với giải quyết của Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang 

tại Quyết định số 5059/QĐ-UBND ngày 01/12/2023 về việc giải quyết khiếu nại 

của ông Nguyễn Văn Thiêm, trú tại số nhà 184 - 186, đường Hùng Vương, 

phường Hoàng Văn Thụ, thành phố Bắc Giang (lần đầu). 

2.2. Giao Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang chỉ đạo cơ quan chuyên 

môn có liên quan và UBND xã Tân Mỹ: 

- Rút kinh nghiệm trong việc tham mưu giải quyết vụ việc kéo dài và xác 

định nguồn gốc đất, tham mưu ban hành các Quyết định: số 250/QĐ-UBND, số 

251/QĐ-UBND cùng ngày 03/4/2023 của UBND thành phố Bắc Giang không 

đảm bảo quy định, gây phức tạp tình hình. 

- Rà soát lại toàn bộ các tài liệu, văn bản hiện còn tồn tại liên quan đến 

việc thu hồi, huỷ bỏ các Quyết định: số 250/QĐ-UBND, số 251/QĐ-UBND 

cùng ngày 03/4/2023 để kiến nghị xử lý phù hợp, đảm bảo chặt chẽ hồ sơ thống 

nhất, tránh tiềm ẩn phát sinh đơn thư về sau. 



11 

 

Từ những nhận định và căn cứ nêu trên, sau khi xem xét hồ sơ vụ việc và 

đề xuất của Sở Tài nguyên và Môi trường, 
 

QUYẾT ĐỊNH: 
 

Điều 1. Nội dung khiếu nại của ông Nguyễn Văn Thiêm, trú tại số nhà 

184 - 186, đường Hùng Vương, phường Hoàng Văn Thụ, thành phố Bắc Giang 

được giải quyết như sau: 

1. Thống nhất với giải quyết của Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang tại 

Quyết định số 5059/QĐ-UBND ngày 01/12/2023 về việc giải quyết khiếu nại 

của ông Nguyễn Văn Thiêm, trú tại số nhà 184 - 186, đường Hùng Vương, 

phường Hoàng Văn Thụ, thành phố Bắc Giang (lần đầu). 

2. Giao Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang chỉ đạo cơ quan chuyên 

môn có liên quan và UBND xã Tân Mỹ: 

2.1. Rút kinh nghiệm trong việc tham mưu giải quyết vụ việc kéo dài và 

xác định nguồn gốc đất, tham mưu ban hành các Quyết định số 250/QĐ-UBND, 

số 251/QĐ-UBND cùng ngày 03/4/2023 của UBND thành phố Bắc Giang 

không đảm bảo quy định, gây phức tạp tình hình. 

2.2. Rà soát lại toàn bộ các tài liệu, văn bản hiện còn tồn tại liên quan đến 

việc thu hồi, hủy bỏ các Quyết định: số 250/QĐ-UBND, số 251/QĐ-UBND 

cùng ngày 03/4/2023 của UBND thành phố Bắc Giang để kiến nghị xử lý phù 

hợp, đảm bảo chặt chẽ hồ sơ thống nhất, tránh tiềm ẩn phát sinh đơn thư về sau. 

Điều 2. Ông Nguyễn Văn Thiêm có quyền khởi kiện vụ án hành chính tại 

Tòa án theo quy định của pháp luật về tố tụng hành chính. 

Điều 3. Thủ trưởng các cơ quan: Văn phòng UBND tỉnh, Thanh tra tỉnh, 

Sở Tài nguyên và Môi trường, Chủ tịch UBND thành phố Bắc Giang và ông 

Nguyễn Văn Thiêm; các tổ chức, cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành 

Quyết định này./. 
 

Nơi nhận: 
- Như Điều 3; 

- TTr CP, TCD TW; 

- TT TU, TT HĐND tỉnh; 

- CT, PCT UBND tỉnh Lê Ô Pích; 

- BNC Tỉnh ủy, UBKT Tỉnh ủy; 

- VP UBND tỉnh: 

      + LĐVP, KTN(Toàn); 

      + Cổng TTĐT tỉnh; 

      + Lưu: VT, TCD (03). 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
 

 

 

 

 

 

Lê Ô Pích 
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