UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH BAC GIANG boc lap - Tw do - Hanh phuc
S6: 2278 /QP-UBND Bac Giang, ngay 13 thang 11 nam 2020
QUYET PINH

Vé vi€e giai quyét don khiéu nai ciia 6ng Nguyén Thé Cuong,
tra tai pho Doi Ngo, thi tran Doi Ngo, huyén Luc Nam, tinh Bac Giang
(1an hai)

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TINH BAC GIANG
~ Can cir Luat T 0 chirc chinh quyén dia phwong ngay 19/6/2015; Ludt sira
doi, ‘bé sung mot so diéu cua Ludt To chirc chinh phu va Ludt To chuc chinh
quyén dia phwong ngay 22/11/2019;
Can cir Ludt Khiéu nai ngay 11/11/2011;
Can cir Ludt Pdt dai ngay 29/11/2013;

Can cit Nghi dinh s6 75/2012/NP-CP ngay 03/10/2012 ciia Chinh phi
quy dinh chi tiét mot sé dieu cua Ludt Khiéu nai;

Can cir Théng tw s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013 cia Thanh tra
Chinh phit quy dinh quy trinh giai quyét khiéu nai hanh chinh; Théng tw sé
02/2016/TT-TTCP ngay 20/10/2016 cia Thanh tra Chinh phi sita d6i, b6 sung
mét s6 diéu ciia Théng tw s6 07/2013/TT-TTCP ngay 31/10/2013;

Xét Pon khiéu nai ciia 6ng Nguyén Thé Cuong, tri tai phé Poi Ngé, thi
trdn Poi Ngé, huyén Luc Nam, Bdo cdo s6 362/BC-TNMT ngay 06/11/2020 ciia
S6 Tai nguyén va Méi truong, thay:

I. Noi dung khiéu nai

Nam 1992, Su doan 306 thudc Quan doan 2 giao 120m? dat cho ba
Nguyén Thi Ngat (vo ong Nguyén Thé Cudng) dé lam nha ¢, gia dinh 6ng
Cuong dang su dung dat on dinh, khong co6 tranh chap. Ong Cudng dé nghi
UBND huyén Luc Nam cip glay chtng nhan quyén sir dung (CNQSD) dat toan
bd dién tich d3 duoc giao 1a dat ¢ theo quy dinh tai: diém g khoan 1 Piéu 100
Luat D4t dai; khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
huéng dan thi hanh Luat Pat dai; diém e khoan 16 Piéu 2 Nghi dinh sb
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu stra ddi, b sung mot s6 Nghi
dinh thi hanh Luat Dat dai.

Phén dién tich ting so v&i dién tich da duoc glao thi cap glay CNQSD dat
theo quy dinh cua phap luat. Khong nhat tri voi giai quyét khiéu nai caa Chu
tich UBND huyén Luc Nam tai Quyét dinh s6 5473/QD-UBND ngay 28/8/2020.

I1. Két qua giai quyét khiéu nai ciia nguoi giai quyét khiéu nai 1an diu

Ngay 28/8/2020, Chu tich UBND huyén Luc Nam c6 Quyét dinh s6
5473/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ctia 6ng Nguyén Thé Cudng, tri
tai phé Doi Ngo, thi tran Doi Ngo, huyén Luc Nam, trong dé c6 ndi dung:



“Biéu 1. Nji dung khiéu nai ciia éng Nguyén Thé Cuong la khiéu nai sai.
Giit nguyén Van ban s6 976/UBND-TNMT ngay 27/5/2020 cua Chu tich UBND
huyén Luc Nam.

Néu hé dng Nguyen Thé Cuong nhdt tri véi néi dung xét cdp gidy CNOSD
dat doi véi thira dat trén cua gia dinh ong theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2
Piéu 23 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014; khoan 19 Piéu 2 Nghi
dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017; khoin 1 Diéu 8 Nghi dinh sé
45/2014/NP-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu, thi lién hé véi UBND thi trin
Doi Ngé dé dwoc hwdng dan Idp ho so cdp gidy CNOSD dit theo quy dinh”.

Khong nhat tri, 6ng Nguyén Thé Cudng c6 don khiéu nai giri dén Chu
tich UBND tinh. Chu tich UBND tinh giao S¢ Tai nguyén va Moi truong xac
minh, d6i thoai v&i cong dan, két luan va dé xuat bién phap giai quyét.

II. Két qua xac minh

1. Dién bién vu viéc

Théng 3/2019, 6ng Nguyén Thé Cuong cung 04 6ng (Pham Van Ninh, Lé
Ngoc Gidi, Nguyen Quang Ba, Lé Van Bang cung tru tqi pho Poi Ngé, thi tran
DPéi Ngé) 1ap ho so xin cap gidy CNQSD dat giri Bo phan Tiép nhan va Tra két
qua cua UBND huyén Luc Nam. Chi nhanh Véan phong Dang ky dat dai huyén
Luc Nam di thim dinh, xac nhan theo quy dinh va chuyen dén Phong Tai
nguyén va Méi truong huyén Luc Nam dé thuc hién céc budc tiép theo.

Sau qua trinh xem xét, Phong Tai nguyén va Mo6i truong dé tham muu cho
Chu tich UBND huyén Luc Nam ¢d Van ban s6 976/UBND-TNMT ngay 27/5/2020
vé tra 101 dé nghi cap gidy CNQSD dat ctia 6ng Cudng cung 04 ong néu trén. Ong
Cudng khong nhat tri, c6 don khiéu nai t6i Cha tich UBND huyén Lyc Nam.

Ngay 28/8/2020, Chu tich UBND huyén Luc Nam c6 Quyét dinh s6
5473/QD-UBND vé viéc giai quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Thé Cudng,
nhung 6ng khong nhat tri, c6 don khiéu nai téi Chu tich UBND tinh.

2. Nguon goc va qua trinh hd 6ng Nguyén Thé Cuong sir dung dat

Nam 1979, Su doan 306 thudc Quan doan 2 dong quan tai xa Tién Hung
(nay la thi tran Doi Ngé). Trong qua trinh sir dung dat, Su doan 306 di giao dat
cho mét s ho gia dinh 14 quan nhan thudc Su doan 306 dé lam nha ¢, trong d6
c6 ba Nguyén Thi Ngat (vo 6ng Cuong).

Qua lam viéc, ong Nguyen Thé Cuong cung cap ho s0 lién quan thé hién
d3 dugc Su doan 306 giao dat gdm co: Quyét dinh khong s6 ngay 10/4/1992, cé
ghi: “nay giao ddt lam nha ¢ cho dong chi Nguyén Thi Negdt (cap bdc: Trung wuy;
chire vu: Y sy qudn nhdn chuyén nghiép, don vi: Phong hau can F3006) dién tich
dat ¢ 120m%; moi 1é phi vé dit dai do nguoi dwoce giao ddt lam nha phdi chiu
nép cho Nha nuéce theo ty 1é cia Ludt Pat dai dwoc quy dinh chung cho timg
logi ddt ma Nha nuéc da ban hanh”.

Quyét dinh c6 néu vé can ctr dé giao dat cho ba Nguyén Thi Ngat do la:
Dugc sur dong y ctia UBND huyén Luc Nam, tinh Ha Bdc chuyén mét phan ddt
quoc phong thugc pham vi Su doan quan Iy sang dat dan cw & khu viee phia Bdc
Déi Ngé theo so do quy hoach cia Sw doan.



3

Ong Nguyén Thé Cudng cung cap chimg tir thé hién nop tién cho Su doan
306, gém:

- Phiéu thu sé 131 ngay 15/9/2001 (sao lai theo Phiéu thu géc sé 131
ngay 02/12/1993), s6 tién 2000.000 ddng; Iy do ndp: ndp tién cong san i dat.

- Thong tri bao no ngay 15/9/2001 (sao lai theo Bang tong hop bdo no
ngay 30/7/1994), s6 tién 500.000 ddng; thu tién lwong ddéng chi Nguyén Thi
Ngat, Phong Hau can; 1y do ndp tién dit cho F.

Ngay 10/12/1994, UBND tinh Ha Bic (nay la tinh Bdc Giang) cap Gidy
CNQSD dét sb séri E 0607004, dién tich 297.683m? do Su doan 306 dang sir
dung mang tén Quén doan 2, trong d6 c¢6 ca dién tich dat Su doan 306 di giao
cho ba Ngat.

Theo ban dd dia chinh do dac nam 1999, tai to s6 34, dit ho ong Nguyén
Thé Cuodng dang st dung thudc thira s6 37, dién tich 201,3m2. Trong qua trinh
str dung dat, ho 6ng Cuong di xay dung nha & va mot sb cong trinh phu trén dat
dugc giao.

Theo ban d6 chinh 1y ndm 2018 (trén co s¢ ban do do dac nam 1999), tai
t& s6 34, dat ho 6ng Cudng thudc thira sd 37, dién tich 394,9m?, ting 274,9m? o
v6i duoc giao do ho 6ng Cuong khai hoang sir dung phan dat phia sau nha.

Trén co s ¥ kién ctia co quan chirc niang (B Quoc phong tai Cong vin sé
3583/BQP-TM ngay 22/4/2016; Bé T lénh Qudn doan 2 tai Cong vin s6 518/BTL-
TC ngay 28/4/2016; S¢ Tai nguyén va Moi truong tai To trinh s6 216/TTr-TNMT
ngay 09/5/2016), UBND tinh c¢6 Quyét dinh s6 259/QD-UBND ngay 11/5/2016 thu
hoi 36.575m? nam trong dién tich 297.683m? dat da cap gidy CNQSD dat cho Quén
doan 2 d& ban giao cho dia phuong quan ly, gdbm: xa Tién Hung 2.407,5m% UBND
thi tran D6i Ngo 34.167,5n7 (trong d6 cé toan bé dién tich ddt hé dng Cuong dang
su dung).

Ngay 05/3/2019, UBND tinh ¢6 Quyét dinh sd 127/QD-UBND vé phé
duyét quy hoach st dung dat huyén Luc Nam dén nam 2020, theo d6 toan bd
dién tich dat ho 6ng Cudng dang st dung dugc quy hoach 1a dat 6.

3. Viéc lap ho so cap gidy CNQSD dit cho hd ong Nguyén Thé Cwong

Chi nhanh Vin phong Piang ky dét dai huyén Luc Nam cho biét: do ban dd
dia chinh chinh 1y nam 2018 khong phu hop véi hién trang ho ong Nguyén Thé
Cuong dang sur dung, sau khi trich do lai thira dat ho ong Cuong c6 dién tich
384,6m?.

Ngay 21/3/2019, éng Cudng c6 don xin cap gidy CNQSD dat dién tich
384,6m? (gom 120m? ddt & va 264,6m? dat trong cdy ldu ndm), UBND thi tran
Doi Ngb dd xac nhan: Ngi dung ké khai ding véi hién trang; nguon goc dat
dwoc Sw doan 306 - Qudn doan 2 giao; thoi diém sir dung ddt vao muc dich
dang ky: nam 1992; hién tai khéng tranh chdp; phit hop voi quy hoach. Chi
nhanh Van phong Dang ky dat dai da xac nhan: Ho so day du, dung trinh tu, thu
tuc; di diéu kién cdap gidy CNOSD dit theo diém g Piéu 100 Ludt Ddt dai. De
nghi Phong Tai nguyén va Méi truong xem xét, trinh UBND huyén Luc Nam cdp
gidy CNOSD ddt cho éng Cwong va ba Ngat dién tich 384,6m? (gom dit &



4

120m?, dat trong cdy lau nam 264,6m%) theo diém g Piéu 100 Ludt Pdt dai
2013, Piéu 18 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii va
khoan 16 Piéu 2 Nghi dinh sé 01/2017/NP-CP ngay 06/01/2017 ciia Chinh phii
sira doi, bo sung mot s6 Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Pdt dai.

Sau khi tiép nhan ho so cap gidy CNQSD dét cia ong Nguyén Thé Cuong
(do Chi nhanh Vin phong Pdang ky dat dai chuyén dén), Phong Tai nguyén va
Moi truong tham muu cho Chua tich UBND huyén Luc Nam ban hanh Cong van
s 976/UBND-TNMT ngay 27/5/2020 tra 16i 6ng Cudng nhu da néu trén. Ngay
03/6/2020, Phong Tai nguyén va Moi truong c6 Thong bao sb 03/TB vé tra lai
hd so cp gidy CNQSD dit ctia 6ng Cudng.

Truéc 46, Chu tich UBND huyén Luc Nam d3 c6 Coéng van sd
2132/UBND-TNMT ngay 29/11/2017 xin ¥ kién UBND tinh va S¢ Tai nguyén
va Moi truong vé giai quyét khé khan, vudng mac sau khi nhan ban giao dat
qudc phong tir Su doan 306 - Quan doan 2. Theo dé nghi cua S& Tai nguyén va
Moi truong tai Cong vin sd 2671/TNMT-QLDD ngay 08/12/2017, Tong cuc
Quan 1y dat dai c6 Cong van sé6 74/TCQLDD-CPKPD ngay 16/01/2018 vé cap
gidy CNQSD dat, c6 noi dung: “Vé néi dung xir Iy, cdp gidy CNQSD dat, quyén
SG hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat cho hé gia dinh, cd nhan sau khi
nhdn ban giao ddt qudc phong.

Theo quy dinh tqi khoan 16 Piéu 2 ciia Nghi dinh s6 01/2017/NP-CP
ngay 06 thang 01 nam 2017 ciia Chinh phii sira déi, b6 sung mét s6 Nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Dat dai thi mét trong cdc gidy to khdc ldp trude
ngay 15 thang 11 nam 1993 theo quy dinh tai diém g khodn 1 Piéu 100 ciia Ludt
Pt dai la gidy to ciia don vi quéc phong giao dat cho cdn bé, chién sy lam nha
& trudce ngay 15 thang 10 nam 1993 theo Chi thi so 282/CT-QP ngay 11 thang 7
nam 1991 cua B9 truong Bo Quéc phong ma viéc giao dat d6 phi hop véi quy
hoach sir dung ddt lam nha & cia can bo, chién sy trong quy hoach dit quéc
phong da dwoc co quan cé tham quyén phé duyét”.

Ngay 28/02/2018, S¢ Tai nguyén va Moi truong c¢6 Cong vin sb
380/TNMT-QLDD vé viéc phic dap Cong van sd 2132/UBND-TNMT ngay
29/11/2017 ctia UBND huyén Luc Nam, theo d6 S¢ Tai nguyén va Moi truong
da dé nghi UBND huy¢n Luc Nam can ctr ndi dung Van ban s6 74/TCQLDbD-
CPKPD ngay 16/01/2018 ctia Tong cuc Quan 1y dat dai va cac quy dinh hién
hanh dé giai quyét va tra 10i cong dan theo quy dinh.

IV. Két qua doi thoai

Thyc hién nhi¢ém vu do Chu tich UBND tinh giao, ngay 26/10/2020 S¢
Tai nguyén va Mai truong da t6 chirc dbi thoai v6i ong Nguyén Thé Cuong. Tai
budi dbi thoai, cac dai biéu di trao ddi 1am rd cac ndi dung c6 lién quan. Ong
Nguyén Thé Cuong van dé nghi cap gidy CNQSD dit cho gia dinh 6ng nhu d3
néu trén.

Lanh dao UBND huyén Luc Nam cho rang hd ong Cudng di dugc giao
dat khéng dung thAm quyén, nén van dung cdp gidy CNQSD dat cho ho ong
Cuong theo quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh s 43/2014/ND-
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CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu hudng dan thi hanh Luat Dat dai. Do vay,
quan dlem van giit nguyén Quyet dinh s6 5473/Qb-UBND ngay 28/8/2020 vé
giai quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Thé Cuong.

V. Nhén xét va dé xuit ciia S¢ Tai nguyén va Méi truong
1. Nhan xét

1.1. Di¢n tich dat ong Nguyén Thé Cu:orng dang dé nghi cap gidy
CNQSD dit & ¢6 ngudn gbe do Su doan 306 giao (Quyet dinh khong so, ngay
10/4/1992). Ho ong Cuong di st dung dat 1am nha & on dinh, lién tuc tir trude
ngay 15/10/1993, khong co tranh chép, phu hop véi quy hoach sir dung dit &
da dugc UBND tinh phé duyét.

1.2. Quyét dinh giao dat cua Su doan 306 cho ba Nguyén Thi Ngat (vo
ong Cuong) la ‘gidy to khac duoc xéac 1ap trude ngay 15/10/1993” theo quy dinh
tai: diém g khoan 1 Diéu 100 Luat Pat dai; khoan 16 Piéu 2 Nghi dinh sO
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh phi stra ddi, b sung mot s Nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Dat dai.

Ho6 6ng Nguyén Thé Cuong du diéu kién duoc cap glay CNQSD dat theo
quy dinh néu trén. Tuy nhién, viéc xac dinh dién tich duoc cip gidy CNQSD dit,
nghia vu tai chinh h 6ng Cuong thuc hién (néu c6) duge can ¢t vao cac loai
gidy to do ho ong Cuodng cung cép, hién trang va qua trinh str dung dat, quy dinh
ctia phap luat dat dai hién hanh. Nhitng ndi dung néi trén thudc thim quyén cia
UBND huyén Luc Nam.

1.3. Qua trinh xem xét giai quyét don ctia 6ng Nguyén Thé Cuodng, co
quan chuyén mon tham muu cho Chu tich UBND huyén Luc Nam chua lam 1o
gia tri phap 1y cta céc loai gidy t& c¢6 lién quan, chua xac dinh cu thé timg loai
dién tich; chua lam rd nghia vu tai chinh phai ndp cta hd 6ng Cudng (néu co)
cho tirng loai dién tich va chi can cir vao khoan 1 va khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 huéng din thi hanh Luat Pat dai; khoan 19
Piéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 sira d6i, bo sung mot s6
Nghi dinh thi hanh Luat D4t dai; khoan 1 Piéu 8 Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 quy dinh vé thu tién sir dung dat ciia Chinh phu, dan dén giai
quyét cua Chu tich UBND huyé¢n Luc Nam tai Cong van s6 976/UBND-TNMT
ngay 27/5/2020 va Quyét dinh sé 5473/QD-UBND ngay 28/8/2020 khéng rd
rang, khong cu thé, can ctr phap 1y khong chinh xac.

Viéc khiéu nai cta 6ng Nguyén Thé Cudng dbi véi Quyét dinh s6 5473/QP-
UBND ngay 28/8/2020 ctia Chu tich UBND huyén Luc Nam la ¢6 co so.

2. Pé xuit giai quyét

Cin clr quy dinh tai Diéu 204 Luat Dat dai; khoan 2 Piéu 21 Luat Khiéu nai;
khoan 16 Diéu 2 Nghi dinh sd 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh phu
stra d6i, bd sung mot s6 Nghi dinh thi hanh Luat Dat dai, S& Tai nguyén va Mai
truong dé xuat Chu tich UBND tinh yéu cAu Chu tich UBND huyén Luc Nam:

Huay bo Cong vin sé6 976/UBND-TNMT ngay 27/5/2020 vé tra 10i noi
dung cdp gidy CNQSD dét va Quyét dinh sd 5473/QD-UBND ngay 28/8/2020



vé giai quyet khiéu nai caa ong Nguyen Thé Cuong; chi dao 1ap ho so, cap gidy
CNQSD dat cho ho 6ng Nguyén Thé Cudng theo quy dinh cta phap luat.

Tt nhitng nhéan dinh va can ctr néu trén, sau khi xem xét hd so vu viée va
de xuat cia S¢ Tai nguyén va Moi truong.

QUYET PINH:

Piéu 1. Noi dung khiéu nai cua 6ng Nguyén Thé Cuong, tra tai phd Doi
Ngé, thi tran Do6i Ngo, huyén Luc Nam duoc giai quyét nhu sau:

1. Viéc khiéu nai ciia ong Nguyén Thé Cudng ddi voi Quyét dinh sb
5473/Qb-UBND ngay 28/8/2020 cua Chu tich UBND huyén Luc Nam 1a c6 co s6.

2. Yéu cau Chu tich UBND huyén Luc Nam huy bo Coéng van sd
976/UBND-TNMT ngay 27/5/2020 cua Chu tich UBND huyén Luc Nam vé
viée tra 101 noi dung dé nghi cap giéy CNQSD dat ctia 05 ho gia dinh tai phd
Po6i Ngo, thi trin Doi Ngd va Quyét dinh s6 5473/Qb-UBND ngay 28/8/2020
ciia Chu tich UBND huyén Luc Nam vé viée giai quyét khiéu nai cua ong
Nguyén Thé Cudng, tra tai phd Doi Ngb, thi tran D6i Ngo, huyén Luc Nam (lan
dau); chi dao 1ap hd so, cip gidly CNQSD dat cho ho 6ng Nguyén Thé Cuong
theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 2. Ong Nguyén Thé Cuong co quyén khoi kién vu 4n hanh chinh tai
Tda an theo quy dinh cta phap lut vé td tung hanh chinh.

Piéu 3. Thi trudng cac co quan: Van phong UBND tinh, Thanh tra tinh,
So Tai nguyén va Moi truong, Chu tich UBND huyén Lyc Nam, ong Nguyen
Thé Cuong va cac t6 churc, ca nhan c6 lién quan can cir Quyét dinh thi hanh./.

Noi nhén: KT. CHU TICH
- Nhu Diéu 3; PHO CHU TICH
-TTCP, TCDTW,

- TT Tinh uy, TT HDND tinh;

- Thanh tra tinh;

- Chu tich, PCT TT UBND tinh;
- PCT UBND tinh Lé O Pich;
-CVP, TTTT;

- Luu: VT, TCD (03).
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